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Apresentacao

E com satisfacdo que o Ministério da Educacdo apresenta as secretarias de
educagdo estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas dos
sistemas puiblicos de ensino um conjunto de documentos elaborados pelo
Departamento de Politicas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, da
Secretaria de Educagdo Bdsica, com o objetivo de incentivar o debate acerca
do papel da escola no desenvolvimento da competéncia leitora dos alunos.
Os documentos estdo assim organizados:

Volume 1 - Por uma Politica de Formacgado de Leitores

Breve historico das agoes do Ministério da Educagdo na drea da leitura, do
livro e da biblioteca escolar, e apresentagdo dos dados da pesquisa avaliativa
do Programa Nacional Biblioteca da Escola/PNBE e das acoes do MEC para
implementacdo, em parceria com estados, municipios e o Distrito Federal,
de uma politica de formagdo de leitores.

Volume 2 - Biblioteca na Escola

Reflexoes sobre a leitura, em especial sobre a leitura na escola, e sugestoes
ao professor de atividades para dinamizagcdo dos acervos disponiveis.




Volume 3 -

Subsidios para o uso do diciondrio em sala de aula como forma de inserir
os alunos nesse universo de informacoes; apresenta, também, os acervos de
diciondrios encaminhados as salas de aula das escolas puiblicas de Ensino
Fundamental e suas diferentes propostas lexicogrdficas.

Ao encaminhar esses documentos aos dirigentes de educacdo, gestores e
professores, este Ministério espera contribuir para a formagdo dos docentes
das escolas piublicas do Ensino Fundamental do pais e, também, para a
discussdo e implementagdo de acdes que garantam o pleno acesso dos alunos
a leitura proficiente.



Introducao

instituicdo de uma politica de formacdo de leitores € condicdo bésica

para que o poder publico possa atuar sobre a democratizagdo das fontes

de informacao, sobre o fomento a leitura e a formagdo de alunos e
professores leitores. Além disso, ela se constitui, no contexto da sociedade
brasileira, uma forma de reverter a tendéncia histérica de restricdo do acesso
aos livros e a leitura, como bem cultural privilegiado, a limitadas parcelas da
populacio. E importante considerar também que uma politica de formacdo de
leitores oferece outra dimensdo a atuagdo tanto ministerial como dos outros
entes federados, com vista a superacdo de acOes centradas apenas na distribui¢do
de livros a bibliotecas e alunos das escolas publicas do Ensino Fundamental.

Ao pensar uma politica de formacdo de leitores, o Ministério da Educacao
(MEC) o faz dentro da complexidade de uma republica federativa, como o Brasil,
em que estados, municipios e Distrito Federal mantém unido indissolivel,
constituindo Estado Democratico de Direito, com autonomia e soberania nos
termos constitucionais (1988, Art. 18) para definir os proprios caminhos
politicos em todas as dreas, incluida a educagdo, desde que respeitada a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional (1988, Art. 22, inciso XXIV), cabendo a todos, em conjunto,
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia” (1988, Art.
23, inciso V).

Assim sendo, e considerando sua fun¢do de indutor de politicas publicas e suas
competéncias constitucionais, o Ministério da Educacdo, a quem cabe apoiar,
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técnica e financeiramente, estados, municipios e Distrito Federal na area da
educacdo, apresenta aos dirigentes e gestores das secretarias de educagdo uma
proposta de acdo publica e conjunta de formagdo de leitores e de incentivo a
leitura, que tem por principio proporcionar melhores condi¢des de inser¢ao
dos alunos das escolas publicas na cultura letrada, no momento de sua
escolarizacao.

As idéias e conceitos basicos que norteariam uma politica de formacao de
leitores foram apresentados pelo Departamento de Politicas de Educacao Infantil
e Ensino Fundamental - DPE, da Secretaria de Educagdo Basica do Ministério
da Educacdo, em dez semindrios regionais realizados em 2005, para discussao
com os sistemas de ensino. O presente documento €, portanto, o resultado das
discussdes ocorridas nesses eventos e da pesquisa avaliativa realizada pela SEB
sobre o impacto da distribuicdo de livros realizada no dmbito do Programa
Nacional Biblioteca da Escola/PNBE.

Este documento apresenta um breve relato sobre as agdes desenvolvidas pelo
MEC na area do livro, da leitura e da biblioteca escolar, alguns indicadores sobre
a leitura na sociedade e na escola brasileira, a pesquisa realizada sobre o PNBE,
bem como concepgdes sobre leitura, finalizando com a apresentagdo das acoes
deste Ministério para implementagdo da Politica de Formagao de Leitores.
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1. Breve historico das acoes
do Ministério da Educacao

na area da leitura,

do livro e da biblioteca escolar

o longo de vérias décadas, a atuagdao do Ministério da Educagdo no campo
u do livro de circulacdo escolar dirigiu-se, preferencialmente, ao
segmento de livros diddticos. As primeiras acdes voltadas para a
biblioteca escolar e para o incentivo a leitura e a formacao de leitores, como o
Programa Salas de Leitura, tiveram inicio nos anos 80 e se caracterizaram pelo
atendimento assistemdtico e restrito a escolas com determinadas faixas de

matricula, definidas previamente a cada ano de atendimento.

Em 1997 foi instituido o Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE, por
meio da Portaria Ministerial n® 584, que substituiu programas anteriores de
incentivo a leitura e de distribuicdo de acervos as bibliotecas escolares
implementados pelo MEC desde 1983. De 1983 a 1999 os programas e projetos
nessa drea atenderam as bibliotecas das escolas por faixa de matricula. Em 2000,
0 PNBE privilegiou a distribui¢@o de obras voltadas para a formagao do professor
as escolas de 1* a 4° séries do Ensino Fundamental.

No periodo de 2001 a 2003 foi definido um novo modelo de atendimento,
denominado Programa Nacional Biblioteca da Escola - Literatura em Minha
Casa e Palavra da Gente, focado na distribui¢cdo de colecdes de literatura

11

de de



diretamente aos alunos de algumas séries, para uso pessoal. Pretendia-se com
esse modelo possibilitar o acesso desses alunos e seus familiares a obras de
qualidade, representativas da literatura. Assim, em 2001 o PNBE atendeu a alunos
de 4* e 5 séries; em 2002 foram contemplados alunos de 4* série e em 2003, o
PNBE atendeu aos alunos de 4* e 8* séries e do ultimo segmento de Educagdo
de Jovens e Adultos - EJA . Cada estudante recebeu um conjunto de obras de
literatura de géneros variados, especialmente produzidos para essa dotagdo, com
formatagdo prépria, nimero de péaginas predeterminado e ilustracdes em preto
e branco. Para cada aluno da 4* série foi entregue um conjunto com cinco obras;
para os da 8 série foi entregue uma cole¢do com quatro obras; e para os alunos
de EJA, um conjunto com seis obras. As bibliotecas das escolas que ofereciam
essas séries também receberam os acervos distribuidos aos alunos.

Ao optar por uma a¢do dessa natureza, deixou-se, como conseqiiéncia, de investir
no acervo coletivo, debilitando a biblioteca como espago proprio de organizagao
e disponibilizagdo de materiais diversificados - de obras de referéncia a
periddicos; de livros de literatura a obras de ndo-ficcdo; de mapas a novas
tecnologias - lugar em que se promove a sociabilidade, mas principalmente a
democratizacdo do conhecimento.

Considerando a importancia de universalizar o atendimento a todas as institui¢cdes
publicas de Ensino Fundamental, independentemente do nimero de alunos
matriculados, bem como ao coletivo da escola e de permitir o acesso de alunos
e professores as obras em seus formatos e projetos originais, o MEC retomou
a distribuicdo de acervos coletivos as bibliotecas/salas de leitura das escolas.
Dessa forma, foram distribuidos, em 2005, a todas as escolas que atendem ao
primeiro segmento do Ensino Fundamental, acervos formados por obras de
literatura disponiveis no mercado, de diferentes géneros. Para 2006, foram
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selecionados acervos literarios que serdo distribuidos, no inicio do ano letivo
de 2007, as bibliotecas de todas as escolas publicas que atendem ao segundo
segmento desse nivel de ensino.
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2. Indicadores e mitos sobre
a leitura na sociedade e na
escola brasileira

o brasileiro, diz-se que “ndo gosta de ler”. Poucas pesquisas t€m sido

realizadas contestando essa afirmacdo do senso comum, € muitos mitos

e idéias preconcebidas sobre o lugar da leitura junto a populacdo
circulam com intensidade e sustentam a chamada “opinido publica”, justificando,
muitas vezes, a desigualdade.

Das pesquisas realizadas, destaca-se o Retrato da Leitura no Brasil, de 2000,
por iniciativa de entidades do livro e de fabricantes de papel, que tentou definir
o consumo de livros no pais, medindo sua penetragdo e as dificuldades de acesso.
Feita por amostragem na populagdo com idade acima de 14 anos, com pelo
menos trés anos de escolaridade - o que equivalia a 86 milhdes de pessoas - a
pesquisa incluiu o grupo de analfabetos funcionais que alcanga 65% da populacao.
Dos muitos resultados da pesquisa, entre eles a constatacdo de que 49% dos
leitores e 53% dos compradores de livros estdo concentrados na regido Sudeste,
dois se destacaram: 62% dos entrevistados afirmaram gostar de ler livros, e a
informagdo de que a escolaridade se vincula fortemente as préticas de leitura
(ler e comprar livros, entre outras). Duas conclusdes surgiram da pesquisa: a de
que os brasileiros com mais instrucdo, capazes de compreender o texto escrito,
léem bastante - cerca de 35% sdo leitores freqiientes -, o que derruba o mito de
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que “o brasileiro ndo gosta de ler”’; a outra, a conclusdo de que o baixo indice de
escolaridade com qualidade e as condicdes de acesso ao livro estdo na raiz do
problema.

De certa forma, e com mais profundidade, comentando os resultados da pesquisa,
Maués (2002) concorda com essas conclusdes, ampliando sua compreensao:

Entre as vdrias revelacdes da pesquisa - algumas novas e
surpreendentes, outras nem tanto -, uma deve ser vista
com especial preocupacdo: a exclusdo da leitura a que
estd forcada grande parte da populacdo brasileira.

Pode-se dizer que o quadro de exclusdo social que
caracteriza o pais é reproduzido de modo tristemente fiel
nesse campo.

E ainda, referindo-se ao modo como muitos brasileiros se tornam leitores,
afirma:

Muitas vezes esse é um leitor quase herdico, que
consegue, de alguma forma - em igrejas, por empréstimos
de amigos, por meio da escola ou das poucas e precdrias
bibliotecas existentes -, superar os obstdculos que lhe sdo
impostos e chegar até o livro, contra quase todas as
probabilidades. (MAUES, 2002).
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A Associacdo de Leitura do Brasil (ALB) prop0s, anteriormente a elaboragdo
da citada pesquisa, um Censo de Leitura, valendo-se da reunido de mais de
2000 profissionais no evento bienal Congresso de Leitura do Brasil (COLE)
em 1999, com o objetivo de, mapeando uma amostra estatisticamente
representativa de pessoas, identificar que tipo de texto se 1€, de que maneira,
com que finalidade. A ALB ressaltava o possivel descompasso entre “os
discursos catastrofistas sobre condi¢des de leitura no pais e os dados numéricos”
sobre tiragens de livros, jornais e revistas, crescentes a partir de 1990.

Segundo a entidade, isso ocorria porque se trabalhava com uma concepc¢ao mitica
de leitor e de leitura, que:

[...] ndo considera leitura o ato de intelec¢do de best- ‘
sellers, de livros religiosos, de jornais “populares”,

revistas femininas, novelas sentimentais, livros de auto-
ajuda. Nega-se a existéncia de leitores, pois espera-se que
todos leiam cldssicos da literatura, revistas e jornais

cultos, livros técnicos eruditos. Construiu-se

historicamente uma idéia mitica de livro e de leitura,

evidentemente inatingivel como qualquer mito.
(ALB, 1999).

Seus dados contribuiram para repensar as concepgdes do que € ler, e do que se
considera material de leitura, pondo em cheque idéias preconcebidas sobre a
leitura dos brasileiros.

Os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica - SAEB/2003, por
outro lado, demonstram problemas nos indicadores de desempenho em Lingua
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Portuguesa. Avaliando competéncias nessa drea do conhecimento, medidas a
partir das habilidades de leitura dos alunos, os dados indicam, entre alunos da 8*
série do Ensino Fundamental, que 4,8% se encontram em estdgio muito critico,
isto €, ndo desenvolveram habilidades de leitura exigiveis para a 8" série; 22%
em estagio critico, ou seja, apresentam algumas habilidades de leitura, no entanto
aquém das exigidas para a série e 63,8% em estdgio intermedidrio, isto &,
desenvolveram algumas habilidades de leitura mais compativeis com a
escolarizacdo plena no Ensino Fundamental. Pode-se inferir, desses resultados,
que entre muitas possibilidades explicativas - formacdo insuficiente de
professores, sem competéncia leitora; baixas remuneragdes; caréncias na
qualidade de vida da populacdo - ha responsabilidade a ser atribuida a programas
de promocdo e incentivo a leitura que pouco ou nenhum efeito exercem sobre
os sujeitos, no sentido de formd-los com autonomia leitora.
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3. A pesquisa avaliativa
realizada pelo Ministério da
Educacao

om o objetivo de obter subsidios para a implementa¢do de uma politica

de formacdo de leitores, o Ministério da Educacdo, por meio da
Secretaria de Educagdo Bdésica, realizou uma Avaliacao Diagndstica do

Programa Nacional Biblioteca da Escola.

Essa pesquisa foi desenvolvida pela Associagdo Latino-Americana de Pesquisa
e Ac¢do Cultural - ALPAC, no fim de 2005, em 196 escolas de Ensino
Fundamental localizadas em 19 municipios de oito estados. A pesquisa forneceu
dados importantes sobre questdes centrais relacionadas a uma politica de
formacdo de leitores, tais como:

Concepcao de material bibliografico e de biblioteca

No que diz respeito ao material bibliogrifico disponivel na escola, a pesquisa
revelou que o livro, como objeto, ainda parece ter o sentido do tombamento
que lhe deva garantir perenidade, ndo admitindo, por isso, a intimidade com o
leitor, que se apropria dele com sentimento de posse e de pertenca. Com relagdo
a biblioteca, a pesquisa detectou, em geral, uma énfase nas questdes da estrutura
fisica e uma separagdo entre essa e os projetos de incentivo a leitura. As pessoas
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entrevistadas, especialmente aquelas que trabalham diretamente com as salas
de leitura encontradas, ndo fizeram referéncias ao papel da biblioteca como
promotora de acdOes voltadas para o incentivo a leitura e a escrita, mas apenas
como espago fisico depositdrio de materiais para que tais acdes acontecam,
sob orientacdo de professores e coordenadores, nunca dos responsaveis pelo
espago ou como base de um projeto de incentivo a leitura.

O espaco da biblioteca

Em grande parte das escolas, o espaco da biblioteca nio existe como tal, sendo
substituido por salas de leitura, cantinhos etc. Compondo o conjunto
arquitetonico de prédios escolares é bastante rara, mesmo porque, quando se
fez presente desde a planta de construcao acabou, com a dinamica escolar, sendo
“aproveitada” como sala de aula, por ser esta, muitas vezes, tomada como mais
importante do que uma biblioteca. De modo geral, as chamadas bibliotecas
tratam-se apenas de salas ou espacos mal adaptados, mal pintados e mal
iluminados, que nada tém de atrativo, além de afirmar a idéia de impossibilidade
da livre escolha de obras da preferéncia do aluno, tanto porque os responsaveis
ndo trabalham por essa concepg¢do de interesse, quanto porque nas prateleiras,
muitas de dificil visualizacdo do acervo, hd acimulo de livros didaticos e de
obras sem atrativo para o publico das escolas de Ensino Fundamental.
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O profissional da biblioteca escolar

Do ponto de vista do profissional que opera as bibliotecas, a inexisténcia quase
total de bibliotecarios com formagdo é um dos grandes problemas. Essa questdao
se torna ainda mais grave com a auséncia de concursos para o cargo, que em
muitas redes sequer existe. A figura mais comum encontrada nesse espaco € a
de professores readaptados, ou seja, desviados de funcdo por problemas de satde.

As prdticas pedagégicas

A pesquisa revelou que a auséncia de uma politica de formagao de leitores e de
esclarecimentos suficientes aos professores sobre a utilizacdo de acervos
literarios do PNBE em sua pratica pedagégica gerou uma nao-diferenciagdo
das especificidades do livro didético, paradidético, obra de referéncia e livro de
literatura. A 16gica - que se percebeu - de tratamento das obras literdrias, por
exemplo, deixou de valorizar o ludico, a fantasia, a imaginagdo, para enformar a
fruicdo do género literdrio nos moldes escolares. Nesse aspecto, cabe destacar
que, embora a literatura para as faixas etdrias correspondentes ao Ensino
Fundamental dirija-se a criangas, adolescentes e jovens - categorias que definem
gostos, interesses, escolhas, sonhos, modos de perceber a realidade e com ela
interagir, mediados por construcdes simbodlicas e proprias da imaginacao - na
pratica escolar essas marcas se apagam. Resta, apenas, a categoria aluno, que
mantém suposta homogeneidade entre os sujeitos, sem respeitar a riqueza das

experiéncias que vivenciam e ressignificam, mediadas pelos textos literérios.
Justamente o que a leitura literdria pode oferecer de possibilidade para a

producdo e atribui¢do de sentidos, pelos leitores, é o que se “policia”,
delimitando, pelas préticas pedagdgicas, de forte teor escolarizado, os alcances
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dos voos possiveis. Textos e autores de qualidade, de geracOes de escritores
que se vém produzindo na cultura brasileira, de ilustradores que inventaram
técnica e esteticamente modos de tragar com a imagem um outro c6digo que
também narra a histéria, quase se invisibilizam nas propostas de uso sugeridas
por muitos professores.
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4. Por uma politica de
formacao de leitores

ompreendendo que uma politica de formacgdo de leitores deve ser
encaminhada para além de agdes de distribuicdo - sobre o que parece
haver consenso entre os que estudam e pesquisam na area -, cabe

apresentar, de forma sucinta, concepc¢des sobre o que € leitura, sem o que nao
se conseguira estabelecer um marco de referéncia para a formacao de leitores.

A leitura, como prética sociocultural, deve estar inserida em um conjunto de
acoes sociais e culturais e nao exclusivamente escolarizadas, entendida como
prética restrita ao ambiente escolar. Portanto, pensar politicas de leitura
extrapola o Ambito da escola - como locus e como fun¢do -, mas sem duvida
ndo pode prescindir dela, inclusive por ser a instituicdo publica das mais
democratizadas - pela qual quase todos recentemente conseguem chegar e passar
- ainda que, em muitos casos, descontinuamente € sem Sucesso.

Basicamente a leitura engloba duas dimensdes distintas, complementares e
decisivas para a formagdo do pensamento autdbnomo: a fruitiva e a informativa.

No sentido lato, a leitura deve - e pode - ser feita em variados suportes, assim
como a partir de variados c6digos, o que significa dizer que o acesso de alunos
a préticas culturais e sociais como cinema, musica, teatro, danca, pintura,
fotografia, além da literatura, €, ndo somente desejavel, mas indispensdvel para
o dominio da complexidade de linguagens que circulam na sociedade
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de de



24

contemporanea. Para isso, hd que incentivar e respeitar a op¢cdo do aluno por
determinada forma de manifestacdo artistica, sem impor aquelas que,
equivocadamente, sdo consideradas de maior prestigio.

Outro aspecto a relevar quando se trata de politica de formagdo de leitores, €
estabelecer um bindmio entre leitura e escrita, em que esta iltima ndo pode - e
nem deve -, ser considerada menor do que a primeira. O destaque nesse momento
dado a leitura deve-se ao fato de os suportes dos quais se vale ndo serem
facilmente acessiveis a toda a populacdo, o que implica ndo-leitura, mesmo para
aqueles que aprenderam a ler. E entende-se ser esta uma tarefa de Estado:
possibilitar o acesso a todos, democratizando os meios que podem contribuir
para a reducgdo da desigualdade.

O caso da escrita encerra outra ordem de complexidade, e também deve ser
problematizado, buscando extrapolar seus usos escolares, para admitir préticas
sociais e culturais que exigem dos leitores competéncias especificas. Tal como
a leitura, a escrita sofre do mal da “escolarizacdo”, quase sempre restrita a copia
e a reproducao de formas previamente modelares, ndo estimulando os processos
de autoria, que fazem dos sujeitos “escritores”, no justo sentido de ser autor
autdbnomo e competente para escrever o seu texto, para dizer sua palavra e registrar
sua histdria, transformando sua passagem pelo mundo, nas sociedades
grafocéntricas. Nesse sentido, e entendendo que ao se tratar de uma politica de
formacgdo de leitores ndo se estd desconsiderando o papel da escrita, nem
atribuindo a esta menos valor, recorda-se Paul Taylor (2003, p. 60), quando
adverte que “ninguém liberta pela leitura [...] Para ser governdvel, € preciso que
se saiba ler. Mas s6 quando se sabe escrever € que se 1€ o que hd para dizer.
Quando nos tornamos autor, escritor, € que comegamos a escrever o mundo”. O
que significa dizer que € preciso estimular e instigar o aluno de forma que ele
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seja ndo s6 consumidor, mas também produtor de cultura, percebendo-se como
tal.

Cabe ainda destacar que a questao da leitura nao pode ser tratada apenas para os
que vao a escola, se ndo para todos que circulam em seu entorno. A
responsabilidade social da escola - e do poder publico - ndo se restringe aos
usudrios diretos, mas a rede da qual esses usudrios participam e com a qual
interagem. Assim, o incentivo e a promo¢ao de momentos de interagdo e debate
sobre assuntos de interesse da comunidade, por meio de diversas iniciativas em
torno da leitura, podem funcionar para instigar a curiosidade, estimular a pesquisa,
o estudo e a busca por respostas em diferentes meios de informacao, acessiveis
até entdo, ou alcancaveis, a partir da intervencdo pedagdgica realizada na escola.
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5. Ac¢oes para viabilizar
uma politica de formacao
de leitores

omo ja foi dito anteriormente, as agdes de incentivo a leitura no ambito
do Ministério da Educagdo foram executadas, ao longo do tempo, como

programas de aquisi¢do e distribui¢ao de acervos. Qual pode ser, entdo,
a opg¢do para que se consiga equilibrar o custo social de longo prazo com as
necessidades imediatas de investimento na drea, pensando-se uma rede de
bibliotecas escolares adequadas, com mediadores de leitura capazes de propiciar
praticas e eventos de leitura no sentido de produzir novos leitores, favorecendo
0 acesso a cultura letrada e, conseqiientemente, evitando novas formas de
exclusdo social?

O presente documento expressa o compromisso do MEC com a formagdo de
leitores e com o debate sobre a leitura e sua mediacdo. Esse debate estd focado,
essencialmente, na qualificacdo dos recursos humanos e na ampliacdo das
oportunidades de acesso da comunidade escolar a diferentes materiais de leitura.

Em razdo desse compromisso, sdo explicitadas a seguir as acdes que serao
implementadas pelo Ministério da Educagdo, ja discutidas e aprovadas pelos
sistemas de ensino em semindrios realizados em 2005.
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5.1 Qualificacao dos recursos humanos

* Formacgado continuada de profissionais da escola e da
biblioteca - professores, gestores e demais agentes
responsdveis pela drea da leitura

A formacdo do professor é condicdo bdsica para que se efetive uma politica de
formacgdo de leitores no ambito da escola. Nao se trata de um professor que
apenas “leia”, mas de um professor que leia com competéncia e autonomia,
capaz ndo apenas de incentivar seus alunos, mas de mostrar-lhes as sutilezas e
entrelinhas dos textos, em especial dos textos escritos.

Os caminhos da formac¢do continuada necessitam de formula¢des permanentes
e integradas as propostas pedagdgicas dos sistemas, pensadas plurianualmente,
perdendo a marca episddica que tem sido sua face mais conhecida. Do mesmo
modo, exige direcionar programas de formacdo para além de professores,
alcancando agentes e responsaveis por bibliotecas, bibliotecarios, onde houver,
e gestores.

Quando o tema € leitura e escrita, uma outra complexidade se impde: a
participacdo dos profissionais também como leitores e escritores de seus textos.
O universo em que operam muitos docentes no pais € muito proximo do de seus
alunos, ambos distantes de espacos em que a cultura escrita circula, de
bibliotecas, de acesso a livros etc. A formagdo do profissional como leitor e
escritor, portanto, ¢ concomitante a reflexdo sobre suas praticas pedagogicas,
que devem ser o campo fértil sobre o qual se problematizam as questdes
relacionadas a leitura e a escrita de seus alunos. Assim, os programas de
formacdo precisam tratar os professores como leitores, sem 0 que ndo se
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conseguird desprendé-los da condi¢@o unica de docente que ensina a ler.

Com esse enfoque, o Ministério da Educacdo busca prestar apoio aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, em regime de colaboragdo, na formacgao
de professores e demais agentes envolvidos na questdo da leitura com vista a
implementacio de uma politica de formacao de leitores. Essa acao se concretiza
por meio tanto do Pro-Letramento e dos cursos da Rede de Formagao Continuada
de Professores de Educacdo Bdsica, como de outros cursos que serdo dirigidos
especificamente para a questdo da leitura e sua mediagcdo. Esses cursos serdao
desenvolvidos em parceria com as secretarias de educacio interessadas.

» Publicacdo e distribuicao de periddico

Se o que se pretende € incentivar o professor e demais profissionais envolvidos
com a questao da leitura a serem formadores de leitores, € preciso fomentar a
discussdo permanente sobre a leitura e fornecer instrumentos para que essa
discussao se efetive e se propague. Com esse objetivo, o Ministério da Educagao,
por meio da Secretaria de Educagdo Bésica, iniciard, em novembro de 2006, a
distribui¢do as escolas publicas do Ensino Fundamental da Revista Leituras,
cujo objetivo é provocar esse debate, levando aos professores, dirigentes,
bibliotecarios e outros profissionais experiéncias, propostas de trabalho,
entrevistas € opinides que possam contribuir para o desenvolvimento de sua
pratica leitora e para o exercicio de sua fungdo como mediador de leitura. O
periddico trard, além de reflexdes tedricas, “formas de fazer”, das quais os
professores e demais interessados possam se apropriar, até que se sintam
estimulados a partilhar com os demais leitores suas proprias experiéncias na
area.
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A revista, com periodicidade quadrimestral, tem como proposta atuar como canal
de comunicagdo ao divulgar experi€ncias bem-sucedidas no campo da formagao
de leitores e da dinamizacdo das bibliotecas escolares, bem como discutir as
inquietacdes e problemas vivenciados por profissionais que atuam na drea da
leitura em diferentes regides do pais.

e Parcerias e redes de leitura: Centros de Leitura Multimidia

Na primeira parte desse documento, é assinalada a importancia do
estabelecimento de uma parceria entre os entes federados para a efetiva
consecucao de uma politica de formacao de leitores. Essa parceria pressupde a
autonomia de estados e municipios de integrar outras acOes aquelas
implementadas pelo Ministério da Educacdo, ampliando quantitativa e
qualitativamente o universo de atendimento e mantendo sua acdo pedagdgica,
segundo concepgdes de formagdo de leitor, leitura e biblioteca.

Como indutor desse processo de parceria, o MEC apoiard a implantacio e
implementacdo de Centros de Leitura Multimidia em municipios interessados
em desenvolver uma politica de formacao de leitores. Esses Centros servirdo
de referéncia ndo so para as escolas publicas dos municipios selecionados como
para os municipios circunvizinhos, apoiando atividades de leitura e cursos de
formacdo continuada na édrea de leitura e de bibliotecas escolares. Essa acao
terd inicio com a selecdo dos municipios por meio de edital especifico.
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O apoio do Ministério se dard por meio da realizacdo de cursos de formacado
continuada para professores e mediadores na area da leitura, e da dotacdo, a
cada Centro, de equipamentos eletronicos e de informadtica, de acervo
bibliogréfico, de filmes, de midias do DVD Escola, entre outros materiais.

 Ampliacdao e implementag¢ao de bibliotecas
escolares e dotagao de acervos - Programa Nacional
Biblioteca da Escola/PNBE

Acoes relativas a biblioteca escolar sdo imprescindiveis para a implementagdo
de uma politica de formacao de leitores. Uma delas diz respeito ao espago fisico
para sua instalacdo. Conforme dados apresentados pelo Censo 2005, apenas
19,4% das escolas publicas do Ensino Fundamental possuem uma biblioteca,
ou seja, 27.815 escolas em um total de 143.631 unidades escolares. Tendo em
vista o cendrio atual dessas bibliotecas, os sistemas de ensino, mais do que
estimular as adaptacoes, devem considerar a possibilidade de salas construidas
segundo as exigéncias da fun¢do, com versatilidade capaz de tornar o espaco
um ambiente integrado a dindmica escolar, mas também integrador de outros
publicos que por ela devem circular. Para as novas escolas, recomendam-se
projetos arquitetonicos que as incluam ao conjunto, nd0 como um anexo, mas
como ambientes centrais aos processos de aprendizagem e de disseminagdo de
informacao, exigentes de espacos, ferramentas e tecnologias adequadas.

A outra agdo direciona-se ao incremento de acervos das bibliotecas escolares,
considerando a realidade dos segmentos atendidos, os niveis de ensino, além de
especificidades relacionadas ao fato de estarem em darea rural ou urbana, ao
facil e ao dificil acesso, as populagdes que as freqiientam (afrodescendentes,
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indigenas, deficientes e demais componentes da diversidade), enfim, a diversos
elementos da realidade de cada escola.

Qualquer que seja a alternativa possivel dos sistemas e escolas, alguns cuidados
devem cercar a dotagdo de acervos, por parte dos sistemas, considerando-se
que praticas de leitura contemporaneas sdo marcadas pela abundancia da oferta
de textos e pela diversidade de suas formas de reprodugdo, suportes e organizagao
textual, gréfica e visual.

Desse modo, a composi¢do do acervo de bibliotecas escolares, considerando-
se a fun¢do mais ampla que deve exercer em sua comunidade, deve garantir o
acesso a obras diversificadas, voltadas tanto para criangas, adolescentes e jovens,
quanto para professores e demais profissionais das escolas, como para adultos
e pessoas das comunidades. Entende-se uma composi¢do de acervo adequada e
que disponha de:

* obras de referéncia - enciclopédias, diciondrios, atlas,
gramdticas,

* obras de fic¢do - contos, fdbulas, poesias, romances (de
aventuras, policiais etc.), biografias e autobiografias,
teatro;

* documentdrios - ensaios, relatos de viagem, livros de
arte, culindria, variedades, paradiddticos, livros técnicos
(leituras teodricas para o professor), documentos oficiais e
curriculares, manuais;

* periddicos - jornais e revistas (de informagdo geral,
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técnicas, historias em quadrinhos, especializadas, de
divulgacdo cientifica); e

* outras colecoes - colecoes especiais voltadas para
interesses regionais (sobre o estado, o municipio etc.),
para o atendimento a projetos pedagogicos das escolas,
ou de natureza diferenciada, como fotografias, mapas,
reproducoes de obras de arte, cartoes postais etc.

Tendo em vista que nem sempre leitura e biblioteca escolar sdo valores definidos
como prioritdrios, o papel das bibliotecas deverd ser revisto pelos sistemas de
ensino e pelas escolas, transformando-as em um espago de convivéncia, de debate,
de reflexdo e de fomento a leitura. A agenda escolar e o projeto politico-
pedagdgico da escola, tomando leitura e biblioteca como uma de suas
prioridades, podem contribuir para alterar esse quadro e definir novos objetivos
para a educacao.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educag@o continuara distribuindo acervos
as bibliotecas das escolas por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola/
PNBE, uma das acdes da Politica de Formacao de Leitores, com vista ao
estabelecimento de um sistema de bibliotecas escolares que apdie, de forma
articulada com as demais a¢des do MEC e dos entes federados, a formacao de
leitores e produtores de textos autdnomos e devidamente qualificados.

33




34

As agoes desenvolvidas pelos sistemas de ensino, em parceria com o Ministério
da Educacao, para a formacdo de leitores e para a dinamizacao de acervos, serao
acompanhadas em, pelo menos, dois niveis: 1) no ambito dos municipios e
estados, cujos sistemas devem propor modos de acompanhar as atividades,
realimentando os projetos pedagdgicos das escolas e cooperando tecnicamente
com aquelas que indicarem maior necessidade de discussdo/reflex@o sobre suas
préticas; e 2) no ambito da Secretaria de Educacdo Bdasica, por meio de
monitoramento e avaliacdo constantes das agdes.

Concluindo, € importante salientar que o sucesso da implementacao da Politica
de Formacdo de Leitores dependerd da construcao de um canal de interlocugdo
constante do Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educagdo Bésica,
com os demais entes federados, de forma a garantir a interacio e coesdo dessa
politica com outras a¢des de formagdo de leitores desenvolvidas no dmbito de
estados, municipios e do Distrito Federal.
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